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Stimate Doamna Secretar General,

M Prin adresa dumneavoastrda din 03.10.2023, finregistratd la CNA sub nr.
11141/04.10.2023, ne adresati rugamintea de a vad comunica, pand la data de 25.10.2023,
avizul CNA privind "Propunerea legislativd privind completarea Legii 504/2002 publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr. 534 din 22 iulie 2002 - Pl-x nr. 549/2023.

Precizam ca, in conformitate cu art. 52 lit. k) din ROF, Serviciul Juridic, Reglementari si
- Relatii Europene din cadrul CNA va intocmi un punct de vedere motivat cu privire la adresa din
03.10.2023,_care va fi inserat pe ordinea de zi si prezentat in sedintd publicd a Consiliului_in

vederea emiterii unui aviz consultativ, potrivit procedurii legale.

Mentionam ca, in perioada imediat urmatoare nu vor fi desfasurate sedinte publice,
intrucat Consiliul va efectua activitati de pregatire a organizarii si desfasurarii in Romania a celei
de-a 58-a Reuniuni plenare a Platformei Europene a Autoritatilor de Reglementare in Domeniul
Audiovizualului (EPRA), in perioada 18-20 octombrie 2023, la Bucuresti.

Tindnd seama de faptul ca, potrivit art. 17 alin. (3) din Legea audiovizualului "Consiliul
este consultat cu privire la toate proiectele de acte normative prin care se reglementeaza
activitati din domeniul audiovizual ori in legaturd cu acesta”, precum si de motivele obiective
evidentiate, precizam ca nu este posibila emiterea unui aviz consultativ al CNA pand la data
de 25.10.2023 referitor la propunerea legislativa privind completarea Legii audiovizualului nr.
504/2002 publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr. 534 din 22 iulie 2002 - Pl-x nr.
549/2023.

Cu stima,

/i
MARIA MONICA ELBERNAT,
PRESEDINTE
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PARLAMENTUL ROMANIEI - CAMERA DEPUTATILOR

CABINET SECRETAR GENERAL

Palatul Parlamentului - Strada Izvor, nr. 2-4, sector 5, Bucuresti
Telefon: 021 316 03 43 ; Fax: 021 315 34 01;

E-mail: secretar.general@cdep.ro

Referitor la: adresa din 03.10.2023
inregistratd la CNA sub nr. 11141/04.10.2023

In atentia doamnei Silvia - Claudia MIHALCEA, Secretar General

Stimati Doamni Secretar General,

Prin adresa din 03.10.2023, emisi de Parlamentul Romaniei - Camera Deputatilor si
inregistrata la CNA cu nr. 11141/04.10.2023, se comunicd CNA "Propunerea legislativa privind
completarea Legii 504/2002 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 534 din 22
iulie 2002 - Pl-x nr. 549/2023”, solicitinduse ca, pdnd la data de 25 octombrie 2023, Consiliul
National al Audiovizualului sa transmitd avizul cu privire la aceastd initiativa legislaiva.

Avand n vedere cd, potrivit art. 17 alin. (3) din Legea audiovizualului "Consiliul este consultat
cu privire la toate proiectele de acte normative prin care se reglementeaza activitdgi din domeniul
audiovizual ori in legdturd cu acesta”, {inind seama de expunerea de motive care insofeste inifiativa
legislativa, precum si de forma propusd de initiatori, in conformitate cu art. 52 lit. k) din ROF,
Serviciul Juridic, Reglementdri si Relatii Europene a intocmit un punct de vedere motivat care a fost

inserat pe ordinea de zi si prezentat in sedinta Consiliului din data de 25.10.2023.

Consiliul National al Audiovizualului a analizat punctul de vedere prezentat In sedinta si a

acordat AVIZ NEGATIV pentru ropunerea legislativa ervmd completarea Legii 504/2002
1
549/2023.

A. Referitor la initiativa legislativa Pl-x nr. 549/2023:

Asa cum se aratd in expunerea de motive, propunerea legislativa Pl-x nr. 549/2023 are la
baza constatarea faptului ca fenomenul consumului de droguri a luat amploare in Romania, afectand
societatea romaneasca in ansamblul sdu si generdnd de-a lungul timpului o serie de evenimente
nefericite, aceste aspecte conturand o situatie extrem de gravi, care necesitd ca autoritatile statului
sa intervina la nivel national pentru combaterea si diminuarea fenomenului de consum si trafic de

droguri.

In acest context, initiatorii considera ci “difuzarea unor spoturi publicitare in cadrul unei
campanii de informare, menite sd prezinte efectele nocive ale consumului de droguri si sd promoveze
existenta centrelor de reabilitare” ar avea rolul de a contribui la preventia si diminuarea fenomenului
de consum de droguri si propun, potrivit initiativei legislative, completarea Legii audiovizualului
nr. 504/2002 prin “introducerea posibilitatii-credrii de campanii cu caracter educativ, difuzate de
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televiziune sau de radio, care sd evidentieze consecintele ddundtoare ale consumului de droguri si
importanta combaterii fenomenului consumului de droguri, precum si crearea cadrului legal, in baza
caruia Consiliul National al Audiovizualului sd poata demara astfel de campanii”, apreciind ca
aceastd completare a legii audiovizualului “ar contribui la sprijinirea stratgiei nationale privind
combaterea si prevenirea consumului de droguri”. Initiativa priveste, de asemenea, si difuzarea
contra cost, prin intermediul serviciilor de televizine si de radiodifuziune, a unor campanii de
informare publicd cu caracter educativ realizate de CNA, privind consecintele ddundtoare ale
consumului de droguri si importanta combaterii fenomenului.

B. Din punct de vedere al reglementarilor in vigoare in domeniul audiovizual

Precizam cd, Legea audiovizualului nr. 504/2002 a fost modificata si completata prin Legea
nr. 190 din 28 iunie 2022, care a realizat transpunerea in legislatia nationald a prevederilor
Directivei (UE) 2018/1808 de modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor
dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu
privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale - DSMAV), insd Consiliul Legislativ a avizat negativ republicarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002, intrucit s-au constatat unele aspecte care se impun a fi clarificate si
solutionate Tnainte de republicarea legiiZ.

In actuala formi aflatd in vigoare, Legea audiovizualului nu cuprinde reglementdri
specifice referitoare la modul de reflectare al consumului de droguri in cadrul serviciilor media
audiovizuale, ci doar o conditie generald privind comunicdrile comerciale audiovizuale, respectiv
ca acestea “sd nu stimuleze comportamente ddundtoare sanadtdtii sau sigurantei populatiei”,
potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (1) lit f) din lege.

Pe de alta parte, Decizia CNA nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului
audiovizual cuprinde norme juridice imperative care {in seama de faptul ca consumul de droguri
este o problemad de interes public, efectele nocive ale acestuia afectind minorii, in special, dar si
societatea, In ansamblul sdu. Astfel, la nivelul legislatiei secundare din domeniul audiovizual, regasim
norme juridice prohibitive care instituie interdictii2 in ceea ce priveste:

e difuzarea productiilor audiovizuale care incurajeaza consumul de droguri;

e prezentarea de detalii privind consumul de droguri in cadrul programelor de stiri si

reportaje;

e difuzarea operelor cinematografice care contin scene privind consumul de droguri

inainte de ora 22:00;

e publicitatea audiovizuald pentru produse medicale care contin substante definite ca

stupefiante sau psihotropes3.

Mai mult, CNA a instituit in sarcina furnizorilor de servicii media audiovizuale
responsabilitatea clasificdrii programelor in conformitate cu anumite criterii, printre care si
"contextul in care este prezentat consumul de droguri si alcool”, potrivit art. 19 alin. (2) lit. d)
din Codul de reglementare a continutului audiovizual.

Mentiondm c3, la nivelul dreptului comunitar, in ultimele doud decenii, Uniunea Europeana si
statele sale membre au elaborat impreund o abordare comuni in materie de securitate si sdnitate,

! Avizul nr. 887/01.08.2022, dosarul nr. D858/18.07.2022, Consiliul Legislativ - “In urma interventiilor legislative succesive, in
cuprinsul actului supus republicdrii, se reqdsesc mai muite trimiteri la dispozitii din cadrul aceluiasi act sau din alte acte normative,
dispozitii care sunt, insd, abrogate. Toate aceste norme rdmase neremediate prin actele normative modificatoare sunt lipsite de
obiect, necorelate cu reglementdrile legale in vigoare in materie si/sau desuete, neindeplinind conditiile de claritate si
previzibilitate, cu afectarea aplicdrii efective si eficiente a dispozitiilor legale si, implicit, a principiului securititii juridice”.

2 Art. 16, Decizia CNA nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual - ”(1) Este interzisé difuzarea
productiilor audiovizuale care incurajeazd consumul de droguri. (2) in stiri si reportaje este interzisi prezentarea de detalii privind
consumul de droguri. (3) Operele cinematografice care contin scene privind consumul de droguri pot fi difuzate numai dupd ora
22,00.”

3 Art. 123, Decizia CNA nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual — “Sunt interzise publicitatea i
teleshoppingul la medicamente care contin substante definite ca stupefiante sau psihotrope.”
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pentru a viza implicatiile traficului de droguri si ale consumului de droguri. Aceastd abordare a fost
consacrati in Strategia UE in materie de droguri 2021-2025, aprobatd de Consiliu in decembrie
2020, care stabileste cadrul politic si prioritdtile politicii UE in materie de droguri si completeazd
politicile nationale, obiectivul principal fiind acela de a asigura un nivel ridicat de protectie a
sdnatitii, stabilitatii si securitdtii social, precum si de a contribui la sensibilizarea publicului.

C. Cu privire la forma propusa de initiatori, solutia legislativa avuta in vedere este cea
de:

I. Completare a articolului 174 alin. (1) lit. d), prin addugarea unui nou punct, punctul 14,
privind “transmiterea informatiilor si a comunicatelor oficiale ale autoritatilor publice cu
privire la consecintele consumului de droguri in rdndul cetatenilor”.,

Observam c3 norma preconizatd nu instituie atributii noi in sarcina CNA, ci extinde
categoriile de informatii si comunicate oficiale reglementate la art. 17 alin. (1) punctul 45, cu
privire la care_CNA este abilitat sd emitd decizii cu_caracter normativ, legiuitorul incluzand astel,
alaturi de categoriile existente (calamitdti naturale, starea de necesitate sau de urgentd, starea de
asediu ori de conflict armat) o noud categorie, respectiv cea privind informatiile si comunicatele
oficiale referitoare la consecintele consumului de droguri in randul cetdtenilor. Apreciem c3, in
acest context, s-ar impune ca in locul solutiei legislative de completare a normei juridice, sd fie
propusa cea de modificare a acesteia, respectiv a punctului 4 de la art. 176 alin. (1) lit. d). Subliniem
cd norma propusd va avea ca efect si modificarea si completarea legislatiei secundare a
audiovizualului’, fiind necesar ca CNA sa emita decizii cu caracter normativ in vederea reglementarii
noii categorii de informatii si comunicate oficiale ale autoritatilor publice.

II. Introducere a unui nou capitol dupd Capitolul IIIé, respectiv Capitolul I1I7, alcituit din art.
43 si art. 44, cu urmatorul titlu: "Capitolul III’ Comunicdri audiovizuale cu caracter
educativ privind consecintele ddundtoare ale consumului de droguri si importanta
combaterii fenomenului consumului de droguri”

Observam ca initiatorii folosesc in textul normei propuse sintagma "comunicdri audiovizuale cu
caracter educativ”, insi fdrd sd o defineascd in actul nomativ. Avand in vedere ca legiuitorul a definit
in Legea audiovizualului expresii precum: comunicdri comerciale audiovizuale, publicitate televizatd,

plasare de produse, comunicdri audiovizuale cu continut comercial mascat, etc.apreciem ca este necesara,
in cadrul conceptiei generale a reglementdrii, si definirea sintagmei "comunicdri audiovizuale cu
caracter educativ’, pentru ca norma juridica propusa sa fie clard, precisa si neechivoca, in conformitate
cu dispozitiile art. 36 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative. De asemenea, tindnd seama de aceste reguli, pentru a se respecta unitatea
terminologica a actului propus, se impune ca referirea la comunicdrile audiovizuale ce formeaza obiectul
propunerii sa se efectueze prin folosirea acelorasi termeni sau expresil.

4 Art. 17 alin. (1} lit. d), Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare — ”(1) Consiliul este
autorizat: (...) d) sd emitd, in aplicarea dispozitiilor prezentei legi, decizii cu caracter de norme de reglementare in vederea
realizdrii atributiilor sale prevdzute expres in prezenta lege i, cu precddere, cu privire la: {...)”

5 Art. 17 alin. (1) pct. 4, Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificirile si completdrile ulterioare - “transmiterea
informatiilor si a comunicatelor oficiale ale autoritatilor publice cu privire la calamitdti naturale, starea de necesitate sau de
urgentd, starea de asediu ori de conflict armat;”.

6 Art. 17 alin. (1) lit. d), Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare — ”(1} Consiliul este
autorizat: (...} d) sd@ emitd, in aplicarea dispozitiilor prezentei legi, decizii cu caracter de norme de reglementare in vederea
realizdrii atributiilor sale previzute expres in prezenta lege i, cu precddere, cu privire la: {...)"

7 Art. 76, Decizia CNA nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual - (1) Informatiile si comunicatele
oficiale ale autoritdtilor publice cu privire la dezastre, la starea de urgentd sau la starea de asediu se difuzeazd integral si cu
prioritate. (2) Decretul de instituire a stdrii de asediu sau a stdrii de urgentd se difuzeazd pe posturile de radio si de televiziune in
cel mult doud ore de la semnare si repetat in primele 24 de ore de la instituirea stdrii de asediu sau de urgentd. (3) Informatiile cu
privire la starea de asediu sau la starea de urgentd, cu exceptia celor referitoare la dezastre, se dau publicitétii numai cu avizul
autoritdtilor militare. (4) Pe timpul stdrii de asediu sau al stdrii de urgentd radiodifuzorii sunt obligati sd transmitd, cu prioritate,
mesajele autoritdtilor militare, la cererea acestora.
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IIL. Introducerea art. 43 in cadrul Capitolului III’ , avind urmatoarele alineate:

“(1) Comunicdrile audiovizuale cu caracter educativ privind consecintele ddundtoare ale
consumului de droguri si importanta combaterii fenomenului consumului de droguri trebuie sd
respecte urmdtoarele conditii:

a) sd informeze cetdtenii cu privire la consecintele ddundtoare ale consumului de droguri;

b) sd informeze cetdtenii cu privire la existenta centrelor de dezintoxicare pentru consumatorii de
droguri;

¢) sd prevind cetdtenii cu privire la posibilitatea inserdrii diverselor substante cu efecte psihedelice in
paharele de bduturd Idsate nesupravegheate in localuri, cluburi sau alte spatii aglomerate;

d) sd fie adaptate la strategiile statului romdn in privinta combaterii consumului si traficului de
droguri;

(2) Continutul si elaborarea mesajelor educative se realizeazd de cdtre Consiliul National al
Audiovizualului dupd consultarea cu organismele care sunt implicate in combaterea consumului si

traficului de droguri;

(3) Consiliul National al Audiovizualului selecteazd si demareazd discutii cu radiodifuzorii in
vederea pregdtirii campaniei de informare publicd. In selectarea radiodifuzorilor, Consiliul va urmdri
posturile licentiate in Romdnia care au in structura de programe emisiuni informative, in ordinea
audientei, pentru publicul tintd cuprins intre 10 si 50 de ani ca medie pe tot anul anterior desfasurdrii
campaniei de informare.

(3) Consiliul National al Audiovizualului, cu 30 de zile inaintea inceperii campaniei de informare, va
trimite posturilor de radio si de televiziune selectate, materialele de informare in scopul adaptdrii
acestora la grila de programe.

(4) Pentru zonele in care populatia minoritard depdseste procentul de 10% din totalul populatiei,
Televiziunea Romdnd, respectiv Radio Romania vor difuza mesajele stabilite de Consiliu, conform alin.
(2), in limbile respectivelor minoritdti;

(5) In termen de 60 de zile de la finalizarea campaniei de informare, Consiliul National al
Audiovizualului va publica un raport detaliat de monitorizare care va contine numdrul zilnic al
difuzdrilor spoturilor de informare de cdtre televiziunile si posturile de radio selectate, intervalul
orar, precum si impactul pe care intreaga campanie [-a avut, mdsurat prin rata audientel calculatd
pentru fiecare radio si televiziune in parte.”

Reiterdm observatia potrivit careia comunicdrile audiovizuale cu caracter educativ, mesajele
educative sau spoturile de informare propuse la art. 43 alin. (1), alin. (2) si alin. (5) nu sunt definite
de initiatori In norma propusda, prin urmare utilizarea unor expresii diferite pentru indicarea
aceleiasi notiuni poate da nastere la confuzie privind natura juridicd a acestora. Este imperios
necesar ca legiuitorul sa clarifice solutia legislativa propusa, intrucat nu rezulta fara echivoc daca aceasta
priveste reglementarea a trei categorii distincte de mesaje audiovizuale, sau aceeasi categorie, Insd
denumita diferit. Precizim ca legislatia audiovizualului aflatd in vigoare instituie termeni si expresii
precum: mesaje/anunturi de interes public8, mesaje de avertizare?, spoturi publicitare, spoturi informative
radio-TV, mesaje noncomerciale, acestea fiind reglementate in mod distinct de legiuitor.

Pentru a evidentia importanta unitdtii terminologice a actului normativ propus,

reliefim si urmatoarele aspecte:

8 Art. 142 lit. b), Decizia CNA nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual - “Mesajele
b) mesajele sd fie grupate si separate de alte mesaje publicitare si identificate intre coperte cu mentiunea "Mesaj/mesaje de
interes public"
$ Art. 120 alin. (5), Decizia CNA nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual — “In cadrul calupurilor
publicitare ce promoveazd alimente radiodifuzorii trebuie sé difuzeze alternativ unul dintre urmdtoarele mesaje de avertizare:
(.)”
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e art. 15 alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare, prevede ci “Este interzisd emiterea recomanddrii cu privire la
difuzarea in regim de anunt de interes public a spoturilor informative radio - TV.”

e art. 141 lit. a) din Decizia CNA nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a
continutului audiovizual, arati cd sunt considerate mesaje noncomercialel? "anunturile de
interes public asumate de cdtre o institutie sau autoritate publica, in cadrul unei actiuni

de alertd, avertizare si_informare a publicului derulate in conditiile legii si care nu

promoveaza propria imagine a institutiei.”

In acest context, spre exemplificare, introducerea in atributiile Consiliului a elabordrii continutului
comunicdrilor audiovizuale denumite de initiatori spoturi de informare, potrivit art. 43 alin. (5), fara
a fi propus, in acelasi timp, si eliminarea interdictiei de la art. 15 alin. (11) din Legea audiovizualului,
ar conduce la instituirea si aplicarea unor norme juridice contradictorii. Din coroborarea acestor
dispozitii legale imperative rezultd ci CNA nu poate emite recomanddri cdtre radiodifuzori cu scopul
ca acestia sa difuzeze in cadrul serviciilor de programe de televiziune si de radiodifuziune mesaje
noncomerciale precum spoturile informative care constituie anunturi de interes public difuzate in
cadrul unei campanii de informare si constientizare a publicului.

Mai mult, subliniem cd principalul rol al CNA este cel de reglementare a domeniului
audiovizual, in atributiile Consiliului intrand si controlul indeplinirii obligatiilor legale de catre
furnizorii de servicii media audiovizuale si de platforma de partajare a materialelor video,
supravegherea respectdrii Legii audiovizualului si sanctionarea Incalcdrii acesteia, precum si a
deciziilor si instructiunilor cu caracter normativ emise in baza si pentru aplicarea legii. Pentru
ca CNA sd se implice activ in crearea de continut educativ sau informational in_forma

ropusd de initiatori (elaborare de_ continut pentru comunicdri audiovizuale), este
necesard crearea unui cadru legal sau clarificarea mandatului sdu actual, stabilit potrivit

legii.

De asemenea, subliniem si faptul ca propunerea legislativd nu contine reglementdri referitoare
la termenul de derulare sau periodicitatea acestor campanii de informare (lunar, semestrial, anual,
etc) In conditiile in care norma face, totusi, referire la un termen de “30 de zile inaintea inceperii
campaniei de informare” la art. 43 alin. (3) secund si la un termen de "60 de zile de la finalizarea
campaniei de informare”la art. 43 alin. (5).

Constatdm cd norma propusa priveste, pe 1anga realizarea continutului si elaborarea mesajelor
educative de cdtre CNA, dupd consultarea cu organismele care sunt implicate in combaterea
consumului si traficului de droguri, si initierea si desfdasurarea de campanii de informare publicd,
fara ca textul normativ sd indice autoritatea sau organismul abilitat s3 initieze aceste campanii de
informare. Amintim c3, la nivel national, Agentia Nationala Antidrog, aflat3 in subordinea Ministerului
Administratiei si Internelor, stabileste conceptia si coordoneaz, evalueazi si monitorizeaza politicile in
domeniul prevenirii §i combaterii traficului si consumului ilicit de droguri, precum si al asistentei
integrate a consumatorilor, aplicate de catre institutiile cu atributii in domeniu. Subliniem si aspectul ca
propunerea de_elaborare, de cdtre CNA, a_continutului unor comunicdri audiovizuale, in vederea
pregatirii unei campanii de informare publica presupune alocarea suplimentard de resurse umane,
materiale si financiare in vederea realizdrii acestora. In acest context, apreciem ci este necesar ca
initiatorii sd preconizeze si obligatiile care revin Agentiei Nationale Antidrog, in calitatea sa de
organism implicat in combaterea consumului si traficului de droguri la nivel national, respectiv
elaborarea sau avizarea!! materialelor audiovizuale in vederea pregatirii campaniilor de informare
publica.

10 Alituri de campania sociald derulatd de cdtre o asociatie sau fundatie legal constituitd, in cadrul unei actiuni cu caracter
exclusiv social, necomercial, adresatd societdtii sau comunitétii si de apelul in scop caritabil derulat in cadrul unei activitdti
filantropice cu caracter umanitar, in scopul sprijinirii unor persoane aflate in dificultate.

1 Cu titlu de exemplu, potrivit art. 122 alin. (2), Decizia CNA nr. 220/2011 privind. Codul de reglementare a continutului
audiovizual - “Pot fi difuzate numai materialele publicitare avizate de Agentia Nationald a Medicamentului si a Dispozitivelor
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In ceea ce priveste dispozitiile art. 43 alin. (3) secund, potrivit cirora "Consiliul National al
Audiovizualului, cu 30 de zile inaintea inceperii campaniei de informare, va trimite posturilor de radio si de
televiziune selectate, materialele de informare, in scopul adaptdrii acestora la grila de programe”,
mentiondm ci serviciile media audiovizuale se afld sub responsabilitatea editoriald a furnizorilor de
servicii media audiovizuale, iar independenta editoriald a acestora este recunoscuta si garantata de

Legea audiovizualuluit2, Mai mult, tindnd seama de faptul ci legea interzice ingerintele de orice fel in
continutul, forma sau modalitdtile de prezentare a elementelor serviciilor media audiovizuale, din
partea autoritdtilor publice sau a oriciror persoane fizice sau juridice, romane ori strdine,
transmiterea unor materiale cdtre radiodifuzori cu scopul adaptdrii si, prin urmare, modificarii grilei de
programe, ar constitui o imixtiune a CNA in politica editoriald a radiodifuzorilor, tinand seama de
faptul cid numai deciziile_si_instructiunile avdnd caracter normativ, emise de Consiliul National al

Audiovizualului in aplicarea Legii audiovizualului, nu constituie ingerintd in politica editoriald a serviciilor

media auduiovizuale, potrivit legii cadrul3.

Cu privire la obligatia selectdrii radiodifuzorilor de cdtre CNA, in vederea pregatirii campaniei
de informare publici, observim ca legiuitorul a instituit anumite conditii pe care trebuie si le
indeplineasca acestia potrivit art.43 alin. (3) prim, respectiv: sd fie licentiati, sd aibd in structura de
programe emisiuni informative, sd fie alesi in ordinea audientei pentru publicul tintd, cuprins intre
10 si 50 de ani, mdsuratd ca medie pe tot anul anterior desfasurdrii campaniei de informare.
Constatam ca reperele de varsta indicate de initiatori (10-50 de ani) includ si un public tintd minor
(cu vdrsta cuprinsd intre 10 si 18 ani) raportat la care ar trebui masurata rata de audienta pentru
programele informative pentru tot anul anterior desfisurdrii campaniei de informare, potrivit

-normei propuse. Din acest punct de vedere, apreciem ca norma preconizatd contine antinomii

intratextuale, intrucat stabilirea publicului tintd pentru masurarea audientelor ca fiind cel cuprins intre
10 si 50 de ani presupune Ildrgirea sferei de aplicabilitate a celei de-a doua conditii propuse de legiuitor
(structura de programe sd aibd emisiuni _informative), fiind inclusi astfel in procesul de selectare si
radiodifuzorii care au in structura ofertei de programe servicii de programe pentru copii, supuse unor
reguli diferite de difuzare a publicitdtii.14

Raportat la solutia legislativa preconizata la art. 43 alin. (4), potrivit careia "Pentru zonele in care
populatia minoritard depdseste procentul de 10% din totalul populatiei, Televiziunea Romadna, respectiv
Radio Romania vor difuza mesajele stabilite de Consiliu, conform alin. (2), in limbile respectivelor
minoritati”, observim c¢d norma propusd extinde sfera obligatiilor Societdtii Romdne de
Radiodifuziune si Societdtii Romdne de Televiziune reglementate la art. 9 din Legea nr. 41/1994
privind organizarea si functionarea Societatii Romane de Radiodifuziune si Societdtii Romane de
Televiziune, cu modificarile si completdrile ulterioare, atdt in ceea ce priveste categoriile de autoritdti
publice ale ciror comunicate sau mesaje de interes public sunt obligate si le transmitd serviciile
publice de radiodifuziune si de televiziune!s (prin includerea CNA in rdndul acestora), cdt si in ceea ce
priveste tipul de mesaje transmise publicului (includerea de comunicdri audiovizuale cu caracter
educativ, mesaje educative sau spoturi informative in randul comunicatelor sau mesajelor de interes
public). Prin urmare, considerdm cd ar fi necesard si modificarea/completarea actului normativ
mentionat.

Medicale, in conformitate cu dispozitiile cuprinse in cap. Vill "Publicitatea” si cap. IX "Informarea publicului” din titlul XVill
“Medicamentul” al Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtitii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”
12 Art. 6 alin. (2), Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare ~ ”(2) Independenta editorialé a

- furnizorilor de servicii media audiovizuale este recunoscutd si garantatd de prezenta lege.

13 Art. 6 alin. (4), Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare - “Nu constituie ingerinte deciziile
si instructiunile avdnd caracter normativ, emise de Consiliul National al Audiovizualului in aplicarea prezentei legi si cu respectarea
dispozitiilor legale, precum si a normelor privind drepturile omului, prevdzute in conventiile si tratatele ratificate de Roménia”

14 Art. 28 alin. (5), Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare — “Difuzarea programelor
pentru copii poate fi intreruptd de publicitate televizatd o singurd datd in timpul unei durate programate de cel putin 30 de
minute, cu conditia ca durata prevdzutd a programului sd depdseascd 30 de minute.”

15 Art. 9, Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societdtii Roméne de Radiodifuziune si Societdtii Roméne de
Televiziune, cu modificdrile si completdrile ulterioare - “Serviciile publice de radiodifuziune si de televiziune sunt obligate sé
transmitd, cu prioritate si in mod gratuit, comunicatele sau mesajele de interes public primite de la Parlament, Presedintele
Romédniei, Consiliul Suprem de Apdrare a Tdrii sau de la Guvern.”
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Prin dispozitiile propuse la art. 43 alin. (5) initiatorii instituie in sarcina Consiliului obligatia de
publicare a unui raport de monitorizare a radiodifuzorilor selectati potrivit alin. (3) prim, stabilind
si conditiile de detaliere a raportului precum: numdrul zilnic al difuzdrilor spoturilor de informare de
cdtre televiziunile si posturile de radio selectate, intervalul orar, impactul pe care l-a avut intreaga
campanie, mdsurat prin rata_audientei calculatd pentru fiecare radio si televiziune in parte. Precizam ca
masurarea, monitorizarea si raportarea datelor cu privire la serviciile media audiovizuale accesibile pe
teritoriul Roméniei se face de citre institutii specializate desemnate prin licitatii de catre o comisie
constituitd in conditiile previzute la art. 45 din Legea audiovizualului, institutia specializatd putand
intocmi un raport de monitorizare a serviciilor de programe de televiziune si radiodifuziune care sa
cuprinda numdrul zilnic al difuzdrilor spoturilor de informare si intervalul orar de difuzare al acestora.

Cu privire la solutia legislativa preconizati de legiuitor, de instituire a obligatiei CNA de raportare a
impactului intregii campanii de informare, respectiv prin masurarea ratei de audienta "pentru fiecare
radio i televiziune in parte”, apreciem cd masurarea ratei audientei ar trebui sa se efectueze punctual,
raportat la intervalul orar de difuzare a mesajelor ce formeaza obiectul campaniei de informare, nu
asupra postului in integralitatea lui.

IV. Introducerea art. 44 in cadrul Capitolului III’, cu urmatorul cuprins:

"Art. 44 Cheltuielile ocazionate de difuzarea mesajelor prevdzute la art. 43 vor fi negociate de
Consiliul National al Audiovizualului cu radiodifuzorii si vor fi acoperite din fondul de rezervad al
Guvernului Romdniei in baza unui deviz si a facturilor emise.”

Cu privire la aceastd propunere care reglementeaza cheltuielile ocazionte de difuzarea
mesajelor prevazute la art. 43, evidentiem c3 solutia legislativa potrivit careia “cheltuielile (...) vor fi
acoperite din fondul de rezervd al Guvernului Romdniei in _baza unui deviz si a facturilor emise” nu
prezintd claritate si predictibilitate, intrucat: '

e norma dispune ci aceste cheltuieli se asigurd din Fondul de rezervad bugetara la dispozitia
Guvernului, fdrd sd se indice un plafon minim sau maxim al bugetului total alocat de Guvern
pentru campaniile de informare publica;

e norma nu indicd numdrul campaniilor de informare publicd preconizate a se difuza In cadrul
serviciilor de programe de televiziune si radiodifuziune si nici termenul sau periodicitatea
difuzdrii acestora de catre radiodifuzori;

¢ reglementarea propusd dispune ca acoperirea cheltuieliilor se va face "in baza unui deviz si a
facturilor emise”, insd nu indicd subiectii de drept in sarcina cdrora cad aceste obligatii si
termenul sau perioada de intocmire §i transmitere a devizului citre Guvern;

e referitor la fisa financiara solicitata, prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, precizam ca potrivit art. 30 alin.
(1) din Legea nr. 24 /2000, privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, cu modificarile si completirile ulterioare, unul dintre documentele de motivare
care stau la baza unui proiect de act normativ este studiul de impact financiar asupra
bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung
(pe 5 ani), care trebuie sd cuprindd inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri si sd
estimeze costurile si beneficiile aduse in plan economic si social prin adoptarea proiectului de
lege. Pentru propunerile legislative initiate de deputati sau de senatori, studiile de impact se
intocmesc prin grija ministerelor de resort, la solicitarea comisiilor parlamentare, astfel c3
CNA nu are competenta legald de apreciere a impactului financiar al prezentei initiative
legislaive.

D. Din punct de vedere al normelor de tehnici legislativi pentru elaborarea
actelor normative -

Pe langa observatiile ficute la punctele anterioare, privind respectarea unititii terminologice in
norma propusa, potrivit regulilor instituite de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu modificirile si completirile ulterioare, cu privire
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la propunerea de introducere a unui nou capitol dupa Capitolul 1116, respectiv Capitolul III7, alcatuit
din art. 43 si art. 44, precizim ci in Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, normele juridice aflate in vigoare la art. 43 si art. 44 reglementeaza
statutul radiodifuzorilor si regimul proprietitii in audiovizual.

Solutiile legislative propuse folosesc pentru numerotarea noilor articole introduse cifre arabe
identice cu cele ale articolelor aflate in vigoare in actul normativ completat, nerespectindu-se
astfel dispozitiile art. 60 alin. (2) din lege, conform cirora "Dacd actul de completare nu dispune
renumerotarea actului completat, structurile, inclusiv articolele sau alineatele nou-introduse, vor
dobdndi numdrul structurilor corespunzdtoare celor din textul vechi, dupd care se introduc, insotite de

un indice cifric, pentru diferentiere.”

Mai mult, solutia legislativd preconizatd la noul articol propus, articolul 43, contine doud
alineate numerotate identic - "alineatul (3)’, la care sunt propuse dispozitii cu continut diferit.
Avand in vedere cd completarea unui act normativ constd in introducerea unor dispozitii noi,
cuprinzind solutii legislative si ipoteze suplimentare care sunt exprimate in reglementari ce se
adauga elementelor structurale existente, dacd actul de completare nu dispune renumerotarea actului
completat, structurile nou-introduse, inclusiv articolele sau alineatele, vor dobdndi numdrul
structurilor corespunzdtoare celor din textul vechi, dupd care se introduc, insotite de un indice
cifric, pentru diferentiere. De asemenea, pentru pastrarea unitatii terminologice1$, la norma propusa la
alin. (4) apreciem ci se impune inlocuirea denumirilor "Televiziunea Romdnd”, respectiv "Radio

Romania” cu "Societatea Romdnd de Televiziune” si "Societatea Romdnd de Radiodifuziune”, asa cum

instituie Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societafii Romane de Radiodifuziune si
Societdtii Romane de Televiziune, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru desemnarea acestor
servicii publice autonome de interes national.

Concluzionand:

» norma de completare a art. 17 alin. (1) lit. d) nu instituie atributii noi in sarcina CNA, ci extinde
categoriile de informatii si comunicate oficiale reglementate la art. 17 alin. (1) punctul 4 din legea
cadru a audiovizualului, cu privire la care CNA este abilitat sa emitd decizii cu caracter normativ, prin
urmare apreciem cd ar fi indicata solutia legislativd de modificare a normei In vigoare;

> In cuprinsul propunerii legislative, legiuitorul foloseste sintagma”comunicdri audiovizuale
cu caracter educativ”, insa fdrd sd o defineascd in actul normativ, astfel ca se impune ca legiuitorul
sa clarifice solutia legislativa propusd, intrucat din forma actuald nu rezultd fara echivoc daca normele
care se referd la comunicdri audiovizuale cu caracter educativ - art. 43 alin. (1), mesaje educative - art. 43

alin. (2) sau spoturi de informare - art. 43 alin. (5) privesc reglementarea a trei categorii distincte de
mesaje audiovizuale sau se referd la aceeasi categorie de mesaje, denumite diferit;

> propunerea legislativd nu contine reglementdri referitoare la termenul de derulare sau
periodicitatea acestor campanii de informare publica (lunar, semestrial, anual, etc.);

» avand In vedere ca organismul implicat in combaterea consumului si traficului de droguri la
nivel national, care coordoneaza, evalueaza si monitorizeaza politicile in domeniul prevenirii si
combaterii traficului si consumului ilicit de droguri este Agentia Nationald Antidrog, s-ar impune ca
initiatorii sd preconizeze si obligatiile care-i revin acesteia in elaborarea sau avizarea'” materialelor
audiovizuale, in vederea pregatirii campaniilor de informare publici;

> obligatia instituitd in sarcina CNA privind trimiterea materialele de informare cdte radiodifuzorii
selectati, in scopul adaptdrii acestora la grila de programe, poate afecta independenta editoriald a

16 Art. 34 alin. (1), Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, cu modificdrile si
completirile ulterioare — “In limbajul normativ aceleasi notiuni se exprimd numai prin aceiasi termeni.”

Y7 Cu titlu de exemplu, potrivit art. 122 alin. (2), Decizia CNA nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a -continutului
audiovizual — "Pot fi difuzate numai materialele publicitare avizate de Agentia Nationald a Medicamentului si a Dispozitivelor
Medicale, in conformitate cu dispozitiile cuprinse in cap. VIl "Publicitatea" si cap. IX "Informarea publicului” din titlul XVill
"Medicamentul” al Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnététii, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare.”
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furnizorilor de servicii media audiovizuale, asa cum este aceasta recunoscuta si garantata de Legea

audiovizualului;
> normele care reglementeaza conditiile de selectare a radiodifuzorilor de cdtre CNA in vederea

pregatirii unei campanii de informare public3, care se refera la cei care detin posturi informative, alesi in
ordinea audientei pentru publicul tintd, cuprins intre 10 si 50 de ani, mdsuratd ca medie pe tot anul
anterior desfdsurdrii campaniei de informare, prezinta contradictorialitate;

> norma propusid la art. 43 alin. (4) extinde sfera obligatiilor Societdfii Romdne de
Radiodifuziune si Societdtii Romdne de Televiziune reglementate la art. 9 din Legea nr. 41/1994
privind organizarea si functionarea Societdtii Romane de Radiodifuziune si Societafii Roméne de
Televiziune, cu modificarile si completdrile ulterioare;

> propunerea de elaborare, de cdtre CNA, a continutului unor comunicdri audlowzuale in
vederea pregdtirii unei campanii de informare publicd in scopul prevenirii si constientizdrii
publicului cu privire la fenomenul consumului si a traficului de droguri presupune crearea unui cadru

legal sau clarificarea mandatului sdu actual, stabilit potrivit legii si_alocarea suplimentard de resurse
umane, materiale si financiare in vederea realizdrii acestora; ‘

> cu privire la dispozitiile propuse la art. 43 alin. (5) ultima teza, apreciem ca mdsurarea ratei
audientei ar trebui sd se efectueze punctual, raportat la intervalul orar de difuzare a mesajelor ce
formeaza obiectul campaniei de informare, nu asupra postului in integralitatea lui;

> raportat la norma preconizatd la art. 44, apreciem ca aceasta este lipsitd de claritate si
predictibilitate, intrucat nu indicd un plafon minim sau maxim al bugetului total alocat de Guvern, nu

.indicd numdrul campaniilor de informare publicd preconizate a se difuza in cadrul serviciilor de

programe de televiziune si radiodifuziune si nici termenul sau periodicitatea difuzdrii acestora si, de
asemenena, nu indicd subiectii de drept vizati de reglementare si termenul sau perioada de fntocmire si

transmitere a devizului cdtre Guvern;
> referitor la fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele

publice, cu modificarile si completarile ulterioare, reiterdm cd nu intrd in sfera de competentd a Consiliului

National al Audiovizualului aprecierea impactului financiar al mdsurilor propuse prin proiectul de lege
asupra bugetului general consolidat.

Asadar, avand In vedere dubla sa calitate, de garant al interesului public iIn domeniul
comunicdrii audiovizuale si de unicd autoritate de reglementare in domeniul serviciilor media’
audiovizuale, Consiliului National al Audiovizualului recunoaste oportunitatea propunerii
legislative si necesitatea adoptdrii unor reglementdri distincte in domeniul propus de initiatori,
tinand seama de faptul cd fenomenul consumului de droguri este o problemd de interes public,
precum si de lipsa reglementdrilor specifice la nivel de norme juridice primare in domeniul
audiovizual, care sa acopere sfera comunicdrilor audiovizuale avind ca obiect prevenirea si
combaterea fenomenului consumului de droguri.

Pentru alegerea unor solutii judicioase si durabile, precum si pentru a realiza imbinarea
caracterului de stabilitate a reglementarii cu cerintele de integrare si armonizare in ansamblul
legislatiei aflate in vigoare, apreciem ca solutiile legislative preconizate prin proiectul de act
normativ trebuie sd prezinte suplete, fiind necesar ca textul legislativ sd fie formulat clar si fard
echivoc, prin configurarea explicitd a conceptelor si notiunilor folosite de legiuitor in noua
reglementare, in concordantd cu normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative
aflate 1n vigoare. IR
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